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两业融合拓新局 转型升级强动力 

高清 

推动先进制造业与现代服务业（以下简称“两业”）实现高水平融合、互动、协同发展，是顺应新一轮科技革

命和产业变革，增强制造业核心竞争力、培育现代产业体系、实现高质量发展的重要途径。国家“十四五”规划和

2035 年远景目标纲要明确指出，促进先进制造业和现代服务业深度融合，构建实体经济、科技创新、现代金融、人

力资源协同发展的现代产业体系。当前，江苏正处于制造业转型升级、服务业内涵提升、新旧动能转换关键时期，

推进两业深度融合是关键之举，意义重大。我们要持续深入探索两业深度融合发展的新业态、新模式、新路径，助

力服务业提质增效和制造业转型升级，提升我省制造业在全球产业链、创新链、价值链中的地位，为落实“一中心

一基地一枢纽”重大战略部署和经济高质量发展提供强有力支撑。 

以试点示范为抓手，围绕技术创新、模式创新、机制创新树立标杆 

自 2019 年以来，江苏率先启动两业深度融合试点工作，先后遴选两批总计 247 家企业、21个产业集群和 43个集聚区域作

为全省两业深度融合试点单位，鼓励先行先试两业深度融合发展的创新路径、有效机制和政策举措。2020—2021年间，我省2个

区域（张家港市、常州天宁经开区）和 6家企业先后入选全国两业融合发展试点单位名单，入选数量居全国前列。 

挖潜增效，推动制造业价值链加快延伸。强化科技研发、技术创新，推动生产型制造企业向服务型制造转型，促进制造业价

值链延伸。一方面，支持试点企业重点突破一批服务型制造核心技术。另一方面，支持试点区域加快制造业与生产性服务业深度

融合。 

数字赋能，推动数字化智能化跨界融合。抢抓国家构建一体化大数据中心体系、实施“东数西算”工程的重大机遇，促进数

字技术与制造业、服务业深度融合，赋能传统产业转型升级。制定全面提升数字经济发展水平指导意见，分行业领域制定实施数

字化转型方案，协同推进中小企业实施“智改数转”和产业链“智改数转”升级。从组织架构、流程再造、运营管控、业务模式、

战略决策等方面，为企业提供量身定制的解决方案和产品，帮助企业解决“不会转”问题。2021 年江苏数字经济核心产业增加

值占 GDP比重达到 10.3%左右，规模保持全国前列；今年上半年全省数字经济核心产业实现开票销售同比增长13.3%。 

融合创新，推动新业态新模式加速发展。试点企业推动先进制造业生产模式、组织模式、商业模式、管理模式等转变，以智

能制造、全生命周期管理、整体解决方案等为代表的两业融合典型模式示范作用凸显。 

夯基筑台，推动改革效能有效释放。省发展和改革委员会协调指导各试点单位坚持问题导向，优化营商环境，推动体制机制

创新。如苏州市相城区为加快智能驾驶、工业互联网、大数据等产业集聚，推出了智能网联专项政策，从企业估值、产值税收、

产业方向、科技人才等方面进行企业入库评级，给予研发、载体、平台、人才引培等专项支持。张家港市进一步深化“放管服”

改革，建立两业融合多部门联动机制，以部门服务融合推动产业发展融合。 

以延链强链为牵引，推动龙头企业、产业集群、载体平台提档升级 

充分发挥龙头骨干企业、优势产业集群和具有融合发展基础的市辖区、开发园区等多元化主体作用，加速生产性服务业嵌入

先进制造生产环节，加快促进产业向高端化、高质化和高效化转型，推动优势产业延链强链，切实保障产业链供应链安全，提升

产业链供应链稳定性和竞争力。 
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强化龙头骨干企业引领，激活融合内生动力。一方面，放大“链主”型企业产业链生态主导能力，鼓励制造业企业，由以产

品制造为中心向以提供产品、服务和整体解决方案并重转变。另一方面，鼓励现代服务业企业深度嵌入制造业全产业链，推动制

造服务业向智能化、产品化、定制化发展。 

发挥先进产业集群优势，提升融合发展能级。聚焦新型电力（新能源）装备、工程机械、高端纺织、前沿新材料等 16个先

进制造业集群，在技术、设计、品牌、供应链等方面锻长板补短板，构建开放高效的集群创新服务体系，推动产业链纵向协同、

价值链高端攀升、创新链精准赋能。张家港市依托国家级机器人产业园、金帆电气等骨干企业和智能电力研究院、哈工大研究院

等创新平台，重点发展机器人、智能电网等装备产业，打造智能装备产业基地。 

依托基础雄厚的辖区园区，搭建融合发展平台。对先进制造业主导产业突出、转型需求迫切的市辖区和开发园区，加强省内

先进制造业基地与现代服务业集聚示范区的对接合作，支持建立一批特色鲜明、功能显著的两业深度融合公共服务平台。 

以制度保障为依托，提高政策落地、举措落细、要素落实服务效能 

省发展和改革委员会注重规划引领，充分发挥省服务业发展领导小组办公室统筹协调职能，强化与各地、各部门的纵向联

动、横向协同，凝聚工作合力，精准高效保障。 

加强顶层设计，发挥规划引领作用。《江苏省“十四五”现代服务业发展规划》提出加快构建优质高效、布局优化、竞争力

强的江苏特色“775”现代服务产业体系，以两业融合发展标杆引领工程为主要突破口，扬先进制造之长、显现代服务之优、创

产业发展之特。“十四五”期间，着力打造一批两业深度融合的优势产业链条、标杆企业、新型产业集群、融合示范载体，计划

培育形成省级两业融合发展标杆引领典型 100家。 

突出上下联动，提升协同服务能力。将推进两业融合发展先后纳入 2020、2021 年省政府百项重点工作，建立国家及省级两

业融合试点工作推进机制。开展“送政策、促融合、抓落实”系列现场推进活动，对省内各级发展改革部门进行专项政策宣贯，

支持无锡、常州、南通、扬州、宿迁等设区市配套开展市级试点。同时，在中央、省级媒体大力宣传推广我省推动两业融合发展

典型经验。 

加大项目支持，发挥示范带动效应。加强重点领域和关键环节优质项目培育，为两业融合注入资金“活水”。一方面，近两

年将科技、信息、物流、节能环保等领域具备两业融合形态特点的 140余个项目列入省服务业年度重点项目，促进生产性服务业

围绕产业链供应链的安全稳定做好专业化高端化服务。另一方面，省级现代服务业专项资金专门增设两业融合项目支持方向，近

三年来，共支持近150 个两业融合项目，安排扶持资金 3.3 亿元，并对51家省级两业融合优秀试点单位各奖励 100 万元；还在

省普惠金融发展风险补偿基金项下“苏服贷”中，将两业融合项目作为信贷支持重点之一。 

优化要素供给，完善政策保障措施。实施精准高效的要素保障，有效增强两业融合发展活力和动力。在符合国家法律法规的

前提下，经市、县人民政府批准，利用现有房屋和土地（产业用地）兴办科技研发、众创空间等现代服务业新业态的，可实行为

期 5年的过渡期政策，继续按原用途和土地权利类型使用土地，过渡期满后按新用途办理用地手续，符合划拨用地目录的，可以

划拨方式配置。 


